Заключение
на проект закона Республики Ингушетия «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Ингушетия за 2021 год»


Общие положения

Проект закона Республики Ингушетия «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Ингушетия за 2021 год» (далее - Законопроект) представлен в Контрольно-счетную палату Республики Ингушетия Народным Собранием Республики Ингушетия письмом от 11.05.2022 года №451. Заключение подготовлено на основании документов, представленных в составе Законопроекта.
В нарушение пункта 5 статьи 149 Бюджетного кодекса РФ Правительством Республики Ингушетия не представлен Отчет об исполнении бюджета ТФОМС РИ в Контрольно-счетную палату РИ для подготовки заключения на него. В соответствии с пунктом 5 статьи 149 БК РФ Правительством Республики Ингушетия Отчет об исполнении бюджета ТФОМС РИ должен был быть представлен в Контрольно-счетную палату РИ на него не позднее 15 апреля текущего года.

Анализ исполнения доходных статей бюджета 
ТФОМС РИ в 2021 году

Исполнение бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Ингушетия (далее – ТФОМС РИ) осуществлялось в рамках Закона Республики Ингушетия от 25 декабря 2020 года №57-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Ингушетия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон).
Законом доходы на 2021 год были утверждены в сумме 6 671 554,3 тыс. рублей, расходы – в сумме 6 999 934,0 тыс. рублей, дефицит составил 328 379,7 тыс. рублей. Фактически доходы исполнены на сумму 6 597 766,2 тыс. рублей, что составляет 98,9 % от плановых назначений.
Структура утвержденных доходов, плановые назначения по доходам, объемы фактических поступлений доходов, их отклонение от плановых назначений, процент исполнения утвержденных плановых назначений приведены в таблице № 1.
Таблица № 1 
(тыс. руб.)
	Наименование дохода

	План
	Факт
	Отклоне-
ние
	% исп.

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	126 707,3
	47 444,7
	- 79 262,6
	37,4

	Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования
	892,3
	881,6
	- 10,7
	98,8

	Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части территориальных фондов обязательного медицинского страхования)
	6 747,3
	5 870,3
	- 877,0
	87,0

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	0
	- 25,4
	- 25,4
	

	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	5 817 897,5
	5 817 897,5
	0
	100

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования 
	299 760,9
	362 716,4
	62 955,5
	121,0

	Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0
	138,3
	138,3
	

	Иные межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования па финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования
	18 561,1
	18 561,1
	0
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения
	1 278,4
	639,0
	- 639,4
	50,0

	Межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи, лицам, застрахованным по ОМС с заболеванием, или подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования
	43 857,6
	43 857,6
	0
	100,0

	Платежи по искам, предъявленным территориальными фондами обязательного медицинского страхования к лицам, ответственным за причинение вреда здоровью застрахованного лица в целях возмещения расходов на оказание медицинской помощи
	0
	84,1
	84,1
	

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию
	9 041,6
	9 041,6
	0
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования субъектов
	346 810,3
	346 810,3
	0
	100,0

	Возврат остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	0
	- 5 979,1
	- 5 979,1
	

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	0
	- 49 197,4
	- 49 197,4
	

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	0
	- 626,4
	- 626,4
	

	Возврат остатков иных межбюджетных трансфертов на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	0
	- 221,7
	- 221,7
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	0
	- 126,3
	- 126,3
	

	Всего доходов:
	6 671 554,3
	6 597 766,2
	- 73 788,1
	98,9



В структуре доходов объем средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования, переданных бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Ингушетия, составляет 6 543 372,6 тыс. руб., или 99,2 % от общего объема поступлений. 

Анализ исполнения расходных статей бюджета
ТФОМС РИ в 2021 году

Структура утвержденных расходов, фактически профинансированные объемы, их отклонение от плановых назначений и процент исполнения плановых назначений приведены в таблице № 2.
Таблица № 2 
(тыс. руб.)
	Наименование расходов
	План
	Факт
	Отклонене-ние,+/-
	% исп.

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации на выполнение функций аппаратами государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (расходы на выплаты персоналу государственных внебюджетных фондов)
	38 400,8
	38 268,6
	- 132,2
	99,6

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации на выполнение функций аппаратами государственных внебюджетных фондов Российской Федерации по непрограммным направлениям деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	16 859,7
	12 105,9
	- 753,8
	71,8

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации на выполнение функций аппаратами государственных внебюджетных фондов Российской Федерации по непрограммным направлениям деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (уплата налогов, сборов и иных платежей)
	92,7
	53,3
	- 39,4
	57,5

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации на выполнение функций аппаратами государственных внебюджетных фондов Российской Федерации по непрограммным направлениям деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности за счет внутренних источников финансирования дефицита бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Ингушетия)
	200 634,6
	119 979,5
	- 80 655,1
	59,8

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в рамках реализации государственных функций в области социальной политики по непрограммным направлениям деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат)
	5 277 797,1
	4 994 749,9
	- 283 047,2
	94,6

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в рамках реализации государственных функций в области социальной политики по непрограммным направлениям деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования)
	619 131,9
	581 776,4
	- 37 355,5
	94,0

	Расходы на оказание медицинской помощи застрахованным лицам по программе обязательного медицинского страхования в других субъектах Российской Федерации
	299 760,9
	299 711,8
	- 49,1
	99,9

	Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования
	126 707,3
	102 336,3
	- 24 371,0
	80,7

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в рамках реализации государственных функций (софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала)
	18 561,1
	3 245,6
	- 15 315,5
	17,5

	Финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения
	1 278,4
	0,0
	- 1 278,4
	

	Расходы территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования
	43 857,6
	43 857,6
	0
	100,0

	Расходы территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию
	9 041,6
	9 041,4
	- 0,2
	99,9

	Дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи, в том числе лицам с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации
	346 810,3
	346 810,3
	0
	100,0

	Всего расходов:
	6 999 934,0
	6 551 936,6
	- 447 997,4
	93,6


	
	Как видно из таблицы, общее исполнение расходной части бюджета ТФОМС РИ в 2021 году составило в сумме 6 551 936,6 тыс. рублей или 93,6 %, что на 447 997,4 тыс. рублей меньше плановых назначений на 2021 год в сумме 6 999 934,0 тыс. рублей. 
Выводы:

1. В нарушение пункта 5 статьи 149 Бюджетного кодекса РФ, Правительством Республики Ингушетия не представлен отчет об исполнении бюджета ТФОМС РИ в Контрольно-счетную палату Республики Ингушетия для подготовки заключения на него.
2. Доходы бюджета ТФОМС РИ в 2021 году при плане 6 671 554,3 тыс. рублей составили в сумме 6 597 766,2 тыс. рублей и исполнены на 98,9 %.
[bookmark: _GoBack]3. Расходы бюджета ТФОМС РИ в 2021 году при плане 6 999 934,0 тыс. рублей исполнены на сумму 6 551 936,6 тыс. рублей или на 93,6 %. В абсолютном значении утвержденные объемы бюджетных назначений не исполнены на сумму 447 997,4 тыс. рублей.

Предложения:

Контрольно-счетная палата Республики Ингушетия считает возможным принятие закона Республики Ингушетия «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Ингушетия за 2021 год».
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